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Une initiative visant a développer des services sociaux plus équitables
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UNE PLATE FORME DE RECHERCHE POUR
UN DEVELOPPEMENT PLUS EQUITABLE

L’Observatoire de Ouagadougou a été lancé en
2001 par 'UERD et le Population Council, avec
la participation de chercheurs de [I'IRD, de
I'Université de Montréal et d'ONG (Save the
Children, Mwangaza Action et Diakonia) et
grace au soutien des fondations Rockefeller et
Mellon. Son objectif principal est de fournir aux
décideurs (les ministéres, la municipalité de
Ouagadougou), aux agences multilatérales, aux
partenaires techniques et financiers, aux ONG,
a la communauté scientifique et au public des
données  statistiques  utiles, fiables,
harmonisées, et réguliéerement mise a jour
sur la santé, I|'éducation et [I’habitat a
Ouagadougou.

Pourquoi Ouagadougou ?

Ouagadougou, avec un taux d'accroissement
annuel moyen de 4,3 % entre les deux derniers
recensements (1985 et 1996), est une des
villes africaines qui s'accroit le plus rapidement.
Or si l'urbanisation n’est pas un mal en soit, elle
peut entrainer des problemes sociaux
dramatiques si  ses modalités et ses
conséquences ne sont pas prises en compte
dans la planification et la gestion des services
sociaux. La ville, avec ces liens sociaux
distendus, ses tentations et ses populations
marginalisées, est un terreau fertile pour le VIH
et autres maladies infectieuses, la délinquance
et les conflits sociaux. Dans le méme temps, la

focalisation sur le monde rural prive les
décideurs de données et danalyses
opérationnelles sur les liens entre la santé,
'éducation et les dynamiques sociales

urbaines, et notamment sur celles qui touchent
les populations les plus vulnérables: les
migrants récents, les enfants et Iles
adolescents, les habitants de la périphérie non

lotie, les sans-emploi, les femmes, les vieux,
etc.
Méme si les populations rurales sont en

moyenne plus défavorisées que celles de la
capitale, il existe a Ouagadougou de grandes
disparités dans l'acces et [Iutilisation des
services sociaux de base. Pour réduire ces
disparités, il est nécessaire d’analyser plus
finement les obstacles a leur accés et a leur
utilisation, et d'analyser ces obstacles a la
lumiere de la vulnérabilité sociale et
psychologique des familles les plus démunies.
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L'Observatoire de QOuagadougou s’inscrit ainsi
pleinement dans la logique du Cadre stratégique de
lutte contre la pauvreté au Burkina Faso qui se
fixe comme priorités 'amélioration de l'accés et de
I'utilisation des services de santé et d’éducation.

Une approche multisectorielle et
pluridisciplinaire

L'intérét de I'Observatoire de Ouagadougou réside
aussi dans son approche multisectorielle de la
pauvreté. L'Observatoire est une réponse a l'écart
qui existe entre, d'une part, les efforts de recherche,
encore trop rarement pluridisciplinaires, souvent
dispersés et lents a produire des résultats et, d'autre
part, la politique de lutte contre la pauvreté, gérée

par secteur, voire par projet, et souffrant de
I'absence d'analyses empiriques et de
recommandations  opérationnelles.  Faute de

validation empirique de leurs hypothéses sous-
jacentes, les projets de lutte contre la pauvreté voient
leur pertinence locale sans cesse et parfois a tort
remise en cause. Pour répondre a cette demande
d’'information et de preuves empiriques, I'UERD et
ses partenaires mettent en place un systéme intégré
d'information géographique, de suivi longitudinal de
la population et des services sociaux. Grace aux
nouvelles technologies de I'information; les données
seront validées, analysées et diffusées en temps
réel sur Internet.

Parce qu'il n'est pas congu spécifiquement pour un
théme précis mais pour la lutte contre la pauvreté
urbaine dans toutes ses facettes, I'Observatoire offre
un "terrain neutre" susceptible de fédérer les efforts
pluridisciplinaires et multisectoriels de la lutte
contre la pauvreté dans les villes africaines.
L'Observatoire offre un site, un cadre de
concertation, une logistique informatique de collecte
et d'analyse pour tester des politiques sociales
innovantes.

Les objectifs de I’Observatoire

e faire un état des lieux des besoins et des
services en santé et en éducation, et une
description de I'habitat a Ouagadougou ;

e analyser I'utilisation des services sociaux a
Ouagadougou sous I'angle de I'équité ;

o Offrir aux institutions partenaires un ensemble de
données et de prestations leur permettant de
réaliser leurs projets a Ouagadougou ;

e évaluer les projets pilotes en mesurant I'impact
des activités sur la population par un systéme de
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suivi démographique, d'enquétes et de
recherches participatives ;

e faciliter la coordination, les économies
d’échelles et les synergies entre projets de
recherche sur des thémes prioritaires.

Méthodologies

Les activités de recherche de I'Observatoire se
basent sur des enquétes quantitatives et
qualitatives, longitudinales et transversales.

1) Les enquétes quantitatives dans 57 zones
de dénombrement (ZD) représentatives de
Ouagadougou.

Ces enquétes couvrent soit les mémes
ménages ou individus (enquétes panel), soit de
nouveaux échantillons ad hoc (enquétes
transversales). Les cartes et les listes des
ménages des 57 ZD sont réactualisées
régulierement, ce qui permet doffrir aux
partenaires de I'Observatoire des bases de
sondage mises a jour et adaptées a leurs
besoins.

L'UERD a déja dirigé deux enquétes
quantitatives dans les 57 ZD de I'Observatoire
et en a facilité une troisieme :

e une grande enquéte nationale sur la
migration et l'insertion urbaine (2000-01)
auprés de 1400 ménages fournissant pres
de 3000 biographies migratoires ;

e une enquéte portant sur la santé (octobre
2001) auprés d’'un échantillon aléatoire de
1000 femmes et de 500 hommes ;

e une enquéte sur I'élevage urbain conduite
par le Département vétérinaire de I'Institut
de Médecine Tropical d’Anvers.

2) Des études qualitatives permettent une
approche plus fine et plus approfondie sur des
thémes précis.

e une série denquétes sur les attitudes
concernant la contraception et le recours a
'avortement (2001),

e une enquéte exploratoire sur l'offre et la
demande en éducation (2001-2002),

¢ |e diagnostic communautaire de deux sites
pilotes (avec Mwangaza Action),

e un état des lieux de l'offre privée et de
l'offre publigue de santé dans le district
sanitaire de secteur 30 avec Save the

Children et la Direction régionale de la santé de
Ouagadougou,

e une carte sanitaire et éducative de
Ouagadougou.

3) Un systéme de surveillance démographique

L’'UERD teste depuis le mois de fevrier 2002 un
systéme de surveillance démographique (SSD)
Un SSD suit une population dans le temps en
enregistrant, lors de passages trimestriels, tous les
événements «vitaux » : grossesses, naissances,
mariages, migrations, maladies, décés. La
surveillance démographique est la piéce maitresse
des études qui visent a mesurer I'évolution dans le
temps d’'un phénomeéne ou l'effet d’'une intervention
sur une population car elle fournit des données tres
précises tant sur la population exposée que sur le
phénoméne Ilui-méme. A Ouagadougou nous
intégrons le suivi de la scolarisation et de I'habitat a
celui des événements vitaux.

Les thémes et les opérations de collecte sont
déterminés par les besoins des partenaires. Ainsi,
une étude sur un theme spécifique peut bénéficier
d’un tirage « sur mesure » ou utiliser un échantillon
existant (soit pour compléter les données a collecter
par celles collectées lors d’'un passage précédent,
soit en vue d'un suivi longitudinal). L'Observatoire
offre a ses partenaires son appui logistique, ses
données et, a terme, son systéme intégré de
surveillance  démographique et  d’information
géographique, bientét accessible sur Internet.

Il est indéniable que la lutte contre la pauvreté, pour
étre efficace et équitable, doit mieux intégrer la
recherche a l'action, mieux rapprocher les décideurs
de la société civile, mieux promouvoir I'approche
multisectorielle et pluridisciplinaire. Or, ce n'est
possible que si les acteurs développent des
mécanismes de concertation basés sur des données
et des analyses empiriques solides, intégrées,
rapidement disponibles et régulierement mises a
jour. L'Observatoire de Ouagadougou contribuera a
cet effort d'intégration en harmonisant et en gérant
un corpus multisectoriel de données et en offrant un
cadre de recherche pluridisciplinaire.

Gabriel Pictet
UERD-Population Council
pictet@fasonet.bf

1! TOCMS‘ est une publication de I'Unité d’Enseignement et de Recherche en Démographie (UERD) de I'Université de Ouagadougou.
L'Initiative santé urbaine et équité, membre de la Global Equity Gauge Alliance, et 'Observatoire de Ouagadougou sont soutenus par
les Fondations Rockefeller et Mellon, Aire-Développement et Diakonia.
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